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Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Stand: Juli 2005

Fragen und Antworten zum ,Dosenpfand”

Das ,Dosenpfand’ wirkt. Seit dem 1. Januar 2003 gilt die Pfandpflicht fir Einweg-
Getrankeverpackungen, die Mineralwasser, Bier und Erfrischungsgetranke mit Kohlensaure ent-
halten. Das Pfand hat den Mehnweganteil in diesen Getrankebereichen stabilisiert und das Ex und
Hopp beendet. Die wichtigsten Informationen zum derzeit geltenden Pfandrecht finden
Sie nachfolgend. Mit der Dritten Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung
vom 24.05.2005 (BGBI. | Seite 1407) hat die Bundesregierung die bisherigen Bestim-
mungen vereinfacht. Die Anderungsverordnung ist in verschiedenen Teilen am 28. Mai
2005 in Kraft getreten, in anderen Teilen tritt sie am 1. Mai 2006 in Kraft .

A) Worauf ein Pfand erhoben wird

1. Fir welche Getrankeverpackungen gilt die Pfandpflicht?

Am 1. Januar 2003 ist die Pfandpflicht fir Einweg-Getrénkeverpackungen in Kraft getreten. Mit dem
Inkrafttreten der Dritten Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung am 28. Mai 2005 ist
das Pfand auf in 6kologisch nicht vorteilhafte Einwegverpackungen mit einem Fulivolumen von 0,1
Liter bis 3 Liter abgeftilltes Bier, Mineralwasser sowie Erfrischungsgetranke mit Kohlenséure zu
erheben. Ab 1. Mai 2006 gilt die Pfandpflicht auch fiir Erfrischungsgetréanke ohne Kohlen-
séure und alkoholische Mischgetrénke (sogenannte Alkopops).

Bei der Bestimmung, ob ein in 6kologisch nachteilige Einwegverpackungen abgeftlites Getrank un-
ter die Pfandpflicht fallt, ist 8 8 Abs. 2 der Verpackungsverordnung malf3geblich. Die folgende
Darstellung dient als rechtlich unverbindiiche Hilfestellung fir die Bestmmung pfandpflichtiger

Getrankebereiche.



Pfandpflichtig sind 6kologisch nicht vorteilhafte Einweg-Getrankeverpackungen mit einem

Fallivolumen von 0,1 Liter bis 3 Liter in folgenden Getréankebereichen

Bier

Bierhaltige Getranke einschliellich Biermischgetranke. Dazu zahlen auch alkoholfreies Bier, Mi-
schungen von Bier mit Cola oder Limonade, Bier mit Sirup (wie Berliner Weil3e mit Schuss), Bier
mit einem anderen alkoholischen Getrénk (zum Beispiel Bier mit Wodka) oder aromatisiertes
Bier (zum Beispiel Bier mit Tequila-Aroma). Auf die Einhaltung des Reinheitsgebots kommt es

nicht an.

Mineralwasser

Alle Wasser-Getréanke, also Mineralwasser mit und ohne Kohlensaure, Quellwasser, Heilwasser,
Tafelwasser und auch andere Wasser, wie zum Beispiel ,,Near water —Produkte” unabhangig

von Zusétzen (u.a. aromatisiertes Wasser, Wasser mit Koffein oder Wasser mit Sauerstoff).

Erfrischungsgetranke mit Kohlensaure

Kohlensaurehaltige Getranke, die keine oder nur sehr geringe Mengen Alkohol enthalten. Hierzu

gehoren neben Cola und Limonaden auch

e Mischungen von Fruchtsaft und kohlensaurehaltigem Mineralwasser (wie Apfelschorle),
e Sportgetranke mit Kohlensaure,

e sogenannte Energy-Drinks mit Kohlensaure,

e Tee- oder Kaffeegetranke mit Kohlensaure,

¢ Bittergetranke mit Kohlensdure und andere Getranke mit Kohlensaure.

Ab 1. Mai 2006 werden dartber hinaus folgende Getranke pfandpflichtig, sofern sie in 6kolo-

gisch nachteilige Einweg-Getrankeverpackungen abgeftillt sind :

Erfrischungsgetranke ohne Kohlensaure

wie

e Mischungen von Fruchtsaft oder Tees und kohlensaurefreiem Mineralwasser,



e Sportgetranke ohne Kohlensaure,
e sogenannte Energy-Drinks ohne Kohlenséure,

e Tee oder Kaffeegetranke ohne Kohlensaure.

Alkoholhaltige Mischgetréanke

Getranke,

- die hergestellt wurden unter Verwendung von
e Erzeugnissen, die nach 8 130 Abs. 1 des Gesetzes liber das Branntweinmonopol

der Branntweinsteuer unterliegen, oder

¢ von Fermentationsalkohol aus Bier, Wein oder weinahnlichen Erzeugnissen, auch
in weiterverarbeiteter Form, der einer technischen Behandlung unterzogen wurde,
die nicht mehr der guten Herstellungspraxis entspricht,

und einen Alkoholgehalt von weniger als 15 vol. % aufweisen, oder

- die einen Anteil an Wein oder weinahnlichen Erzeugnissen, auch in weiterverarbeiteter

Form, von unter 50 vom Hundert enthalten.

2. Auf welche Einweg-Getrankeverpackungen ist ein Pfand zu erheben?
Das Pfand fur Einweg-Getrankeverpackungen ist fir Verpackungen zu erheben, die nicht gemaf

8§ 3 Abs. 4 Verpackungsverordnung als 6kologisch vorteilhafte Verpackungen eingestuit sind.

3. Fur welche Einweg-Getrankeverpackungen muss man kein Pfand zahlen?
Unabhangig vom Inhalt ist kein Pfand auf solche Einweg-Getrénkeverpackungen zu zahlen, die im

Sinne von § 3 Abs. 4 Verpackungsverordnung als 6kologisch vorteilhaft anerkannt sind. Dies sind
e Getrankekartonverpackungen (Blockpackung, Giebelpackung),

e Getranke-Polyethylen-Schlauchbeutel-Verpackungen und

e Folien-Standbodenbeutel.

Bis zum 30. Aprili 2006 git die Pfandpficht darGber hinaus noch nicht fir in Einweg-
Getrankeverpackungen abgeflilite Erfrischungsgetranke ohne Kohlenséure und alkoholhaltige Misch-
getranke. Kein Pfand ist ferner auf Einweg-Verpackungen von Getranken zu zahlen, die nicht in § 8

Abs. 2 VerpackV genannt sind (vgl. A. 1.) bzw. die ausdriicklich von der Pfandpflicht ausgenom-



men werden. Das sind insbesondere:
e Fruchtsafte, Fruchtnektare, Gemiseséfte und Gemusenektare,
e Getranke mit einem Mindestanteil von 50 vom Hundert an Milch oder an Erzeug-
nissen, die aus Milch gewonnen werden,
e (diatetische Getranke im Sinne des § 1 Abs. 1 der Diatverordnung mit Ausnahme
solcher fur intensive Muskelanstrengungen, vor allem flr Sportler,
¢ Wein und Spirituosen.
Der Abgrenzung dieser Getrankegruppen liegen die Bestimmungen des Lebensmittel-

rechts zugrunde.

Bei Getranken, die der Gruppe der Erfrischungsgetranke zuzuordnen sind, unterliegen Einwegver-
packungen bestimmter didtetischer Getrénke nicht der Pfandpflicht. Die Befreiung ist eng begrenzt
auf diatetische Getranke im Sinne des 8§ 1 Abs. 1 der Diatverordnung und sie gilt nicht fir Getranke
fur intensive Muskelanstrengungen, vor allem fuir Sportler, im Sinne von Anlage 8 Nr. 7 der Diatver-
ordnung. Nach den Vorschriften der Diatverordnung miissen sich diatetische Lebensmittel aufgrund
ihrer besonderen Zusammensetzung oder des besonderen Verfahrens ihrer Herstellung deutlich
von den Lebensmitteln des allgemeinen Verzehrs unterscheiden. Mit Stf3stoff gestdte ,Light"-
Getranke sind Lebensmittel des allgemeinen Verzehrs, also keine didtetischen Getranke im Sinne
der genannten Regelung. Die Befreiung gilt nicht fir ,diatetische” Wasser, Bier oder alkoholische

Mischgetranke.

4. Wie hoch ist das Pfand?
Das Pfand betragt einheitlich fir alle pfandpflichtigen Einweg-Getrankeverpackungen 25
Cent.

5. Wie wird mit importierten Getranken verfahren?
Die importierten Einweg-Getrankeverpackungen unterliegen der Pfandpflicht ebenso wie die in
Deutschland abgefillten Getrankeverpackungen. Das heifl3t, die Vertreiber missen sie auch

bepfanden, zurticknehmen und verwerten.

6. Ist der Export von Einweg-Getrankeverpackungen pfandfrei?

Exportware ist pfandfrei. Exportware sind Getrankeverpackungen, die auf3erhalb Deutschlands



an den Endverbraucher abgegeben werden. Dagegen sind Getranke in Einwegverpackungen,
die der Endverbraucher im Inland erwirbt, pfandpflichtig, auch wenn sie direkt nach dem Kauf

ins Ausland gebracht werden.
7. Ist auf so genannte Geschenk- oder Werbedosen ein Pfand zu erheben?

Ja, denn die Verpackungsverordnung unterscheidet nicht zwischen Verkaufs-, Werbe- oder

Geschenkdosen.

B) Was beim Kauf und Verkauf zu beachten ist

1. Werden Getrankedosen und Einweg-Flaschen durch das Pfand teurer?

Das Pfand auf Einweg-Verpackungen ist hther als das ubliche Pfand auf Mehrweg-Verpackungen.
So wird eine Dose Bier mit 25 Cent bepfandet, eine Mehrweg-Flasche Bier aber weiterhin nur mit 8
Cent. Ahnliches gilt fur Mineralwasser in 1 LiterFlaschen: das Einweg-Pfand betragt 25 Cent, das
Mehrweg-Pfand nur 15 Cent.

Vor Einfuhrung der Pfandpflicht hatte der Verbraucher beim Einkauf den Eindruck, Getranke in
Mehrwegflaschen seien — wegen des Pfandes — wesentlich teurer als Getranke in Einweg. Diese
Ungleichbehandlung zwischen Ein- und Mehrweg fallt durch die Pfandpflicht weg — ein Anreiz, auf
Mehrweg umzusteigen. Da der Verbraucher das Pfand zuriick erhélt, werden Dosen und Einweg-
Flaschen letztlich kaum teurer. Das Bundesumweltministerium und das Bundeswirtschaftsministe-
rium rechnen damit, dass die Preise fur Getranke in Einwegverpackungen selbst bei Umlage
aller zusatzlichen Kosten fur die Einrichtung und den Betrieb von Pfand-
/Rucknahmesystemen auf die Verbraucher um weniger als 1 Cent pro Verpackung erhéhen

werden.

2. Wer ist in der Versorgungskette der Erste, der ein Pfand erheben muss?
Das Pfand ist auf allen Vertriebsstufen, angefangen vom Abflller oder Importeur als Erstvertreiber
Uber den Grof3- und Zwischenhandel bis hin zum Letztvertreiber, zu erheben.



3. Was kann der Verbraucher beim Kauf von Getranken beachten?
e Wahlen Sie Getranke, die in Mehrwegflaschen oder in tkologisch vorteilhafte Einwegverpa-

ckungen abgefillt sind.

Lassen Sie Dosen und Einwegflaschen aus Glas stehen, denn: Sie sind belasten nach den vor-
liegenden Okobilanzen die Umwelt am nachhaltigsten. Denken Sie ferner auch beim Getranke-
kauf daran, dass weniger Transporte weniger Verkehr und damit weniger Belastungen fir die

Umwelt bedeuten.

4. Was passiert, wenn der Einzelhandler kein Pfand erhebt, obwohl die Pfandpflicht

am 1. Januar 2003 in Kraft getreten ist?

Wer kein Pfand erhebt, begeht eine Ordnungswidrigkeit, die mit einem Bul3geld geahndet wer-
den kann. Die Behdrden, die in den Bundeslandern fir den Vollzug der Verpackungsverordnung

verantwortlich sind, tberprifen, ob die Handler ihren Pflichten nachkommen.

5. Ist auf das Pfand die Mehrwertsteuer zu erheben?
Ab dem 28. Mai 2005 betragt das Pfand laut 8 8 Verpackungsverordnung 25 Cent einschlieflich
Umsatzsteuer je Verpackung. Da die Verbraucher, Einzel- oder Zwischenhandler das Pfand in

voller Hohe zurlickerstattet bekommen, zahlen sie faktisch keine Mehrwertsteuer.

C) Riickgabe und Pfanderstattung beim Einzelhandler

1. Wo kann man bepfandete Einweg-Getrankeverpackungen abgeben und das Pfand zu-
rickverlangen?

Grundsatzlich kann man Einweg-Getrankeverpackungen bei allen Handlern zuriickgeben,
die solche Getranke in gleichartigen Einweg-Verpackungen verkaufen. Vertreibt ein Hand-
ler exklusiv eine spezifische Verpackung, die sich nach Art, Form oder Grol3e von anderen Ge-
binden unterscheidet, muss er nach derzeit noch geltendem Recht auch nur diese Art von Verpa-
ckungen zuriicknehmen (sog. ,,Inselldsung”, vgl. Fragen & Antworten E 4). Geschéfte mit einer
kleinen Verkaufsflache (unter 200 m?) missen nur die Einweg-Verpackungen der Marken

zuriicknehmen, die sie in ihrem Angebot haben.



Ab 1.5.2006 kénnen leere pfandpflichtige Einwegflaschen und Dosen lberall dort zurtick
gegeben werden, wo pfandpflichtige Einweg-Getréanke verkauft werden. Ab diesem Zeit-
punkt wird nur noch nach dem Material, also Plastik, Glas oder Metall, unterschieden.
Das heil3t, der Handler, der pfandpflichtige Plastik- und Glas-
Einweggetrankeverpackungen verkauft, ist zur Riicknahme von Plastik- und Glasverpa-
ckungen verpflichtet, ohne Ricksicht darauf, wo diese gekauft wurden. Gleichzeitig ist er
zur Pfanderstattung verpflichtet. Verkauft er keine Getranke in Dosen, ist er auch nicht
zur Ricknahme von Dosen und zur Pfanderstattung verpflichtet. Geschafte mit einer klei-
nen Verkaufsflache (unter 200 m?) kénnen die Riicknahme weiterhin auf die Einweg-

Verpackungen der Marken zurtiicknehmen, die sie in ihrem Angebot haben.

In Deutschland gibt es mehrere RlUcknahmesysteme fir bepfandete Einweg-
Getrankeverpackungen, die aber untereinander kompatibel sein mussen (siehe Frage
E.2.). Das heif3t: Alle Einzelhandler, egal an welchem bundesweiten Ricknahmesystem
sie beteiligt sind, mussen alle Einweg-Getrankeverpackungen zurticknehmen und das
Pfand erstatten. Voraussetzung ist allerdings derzeit noch, dass diese Geschéatfte selbst Getranke
in Verpackungen gleicher Art, Form und Grol3e im jeweiligen Warensortiment verkaufen. Damit
ist die Situation fir den Verbraucher so, als ob es nur ein einziges bundesweites Pfand-
/Rucknahmesystem fir gleichartige Verpackungen gabe.

Diese umfassende Pfanderstattungspfiicht gilt nur fir Verpackungen, die nach dem 1. Oktober
2003 (bis dahin wurde eine Ubergangsregelung praktiziert) verkauft wurden. Ebenso klar ist, dass
man das Pfand nicht erstattet verlangen kann, wenn man keines der Pfandkennzeichen vorwei-
sen kann. Denn fur Dosen, die vor Inkrafttreten der Pfandpflicht oder im pfandfreien Ausland ge-

kauft wurden, kann natdrlich kein Pfand herausverlangt werden.

2. Kdnnen Einzelhandler auch die Riicknahme verweigern?

Nein, bis zum 30. April 2006 sind die Einzelhandler verpflichtet, Einweg-Getrankeverpackungen
gleicher Art, Form und Gro3e von Waren, die sie selbst auch verkaufen, zuriickzunehmen und
das Pfand zu erstatten. Ab 1. Mai 2006 sind sie zur Ricknahme aller pfandpflichtigen Einweg-

Getrankeverpackungen der Materialart verpflichtet, die sie vertreiben. Allein kleine Verkaufsstellen
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(unter 200m’) konnen die Riicknahme auf gleichartige Verpackungen der von ihnen verkauften

Marken beschranken.

3. Was macht man mit beschadigten Dosen und Einweg-Flaschen?
Auch beschadigte Einweg-Getrankeverpackungen muss der Einzelhéndler zuriicknehmen und
das Pfand auszahlen. Der Handler sollte allerdings noch erkennen kdnnen, dass es sich um

eine bepfandete Verpackung handelt und er diese in seinem Sortiment flhrt.

4. Was passiert mit Verpackungen, die in Automaten verkauft werden? Wo kann man die-
se zuruckgeben?

Dosen und Einweg-Flaschen mit Pfand konnen weiterhin auch aus Getrankeautomaten verkauft
werden. Die Vertreiber (also die Inhaber der Automaten) missen sicherstellen, dass fur den
Verbraucher eine Riickgabe und Pfanderstattung in der Néhe des Getrankeautomaten maglich ist.
Das kann zum Beispiel durch einen Riicknahmeautomaten erfolgen, aber auch durch Koopera-
tion mit einem nahegelegenen Handelsgeschétft oder einer Tankstelle. Auf einem Firmengelan-
de, auf dem mehrere Getrankeautomaten aufgestellt sind, ist es auch denkbar, eine zentrale
Ruckgabestelle einzurichten. Naturlich kénnen die Verpackungen auch Uberall dort zurlick-
gegeben werden, wo solche Getranke in gleichartigen Einwegverpackungen verkauft wer-
den (vgl. auch C 1).

D) Die Entsorgung der zuriickgegebenen Einweg-Verpackungen

1. Wer entsorgt die zurickgenommenen Verpackungen seit 1.1.2003? Der Handler,
der GroRhandler oder der Abfuller?

Der Handler, der die Einweg-Getrankeverpackungen pflichtgemal zurickgenommen hat, kann
diese seinem Lieferanten zuriickgeben, und der Lieferant kann sie wiederum seinem Vorvertrei-
ber bis hin zum Abftiller zuriickgeben. Allen obliegt die Verwertungspflicht nach der Verpa-

ckungsverordnung.

Die Vertreiber und Abfiiller kdnnen allerdings auch vereinbaren, dass die beim Einzelhandel ge-



sammelten Verpackungen direkt in die Verwertung gebracht werden. Sie kdnnen dafir einen
Entsorger beauftragen und sich die Entsorgungskosten teilen. Die Verwertung muss dokumen-
tiert werden, ein Sachverstandiger muss sie bescheinigen, und die Bescheinigung ist beim DIHK

(Deutscher Industrie- und Handelskammertag) zu hinterlegen.

2. Wer verwertet die Einweg-Getrankeverpackungen? Wie findet man einen Verwerter?

Mit der Verwertung kann man die Entsorgungsbranche beauftragen, die bereits heute das Re-
cycling von Dosen, Glas- und Kunststoff-Verpackungen erledigt. Welche Unternehmen diese
Leistungen anbieten, konnen Sie bei den Industrie- und Handelskammern erfragen. Sie finden
diese Unternehmen auch in den lokalen Branchenbuiichern oder tiber die Verbéande der Entsor-

gungswirtschatt.

E) Bundesweite Pfand-/Riicknahme-Systeme

1. Wer ist fir den Aufbau eines Ricknahme-Systems verantwortlich?

Alle Abfiller und Vertreiber, die pfandpflichtige Getrankeverpackungen in Verkehr bringen, sind
fur die Ricknahme, die Pfanderstattung, den Ausgleich der Pfandbetrége untereinander sowie fiir
die Verwertung der Verpackungen verantwortlich.

2. Wie funktioniert die bundesweite Riicknahme von bepfandeten Einwegverpackun-
gen und die Pfanderstattung?

Handel und getrankeabfillende Industrie haben zum 1.10.2003 Riicknahmesysteme aufge-
baut, die kompatibel, also untereinander kombinierbar, sind.

Das P-System:

Dosen und Einwegdflaschen, die am P-System teilnehmen, sind mit einem "P" gekennzeichnet, au-
Berdem ist ein elektronisch erkennbarer Strichcode aufgedruckt. Das "P"-Ricknahmesystem
betreibt der Grof3handler Lekkerland-Tobaccoland der rund 70.000 Tankstellen, Kiosken,
Kaufhausern, Lebensmittelméarkten, Backereien und Getrankemarkten zu seinen Kunden zahlt -
also fast alle Verkaufsstellen, die die Verbraucher fur den sofortigen Verzehr von Speisen und
Getranken nutzen. Dem P-System hat sich im April 2004 auch das Vfw-System angeschlos-
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tranken nutzen. Dem P-System hat sich im April 2004 auch das Vfw-System angeschlossen.

Das System von Westpfand/Interseroh:

Westpfand/Interseroh ist seit Anfang des Jahres 2003 im Kdlner Raum tatig und treibt die bun-
desweite Ausbreitung voran. Es verwendet einen Strichcode. Die Kennzeichnung der pfand-
pflichtigen Einweg-Getrankeverpackungen erfolgt mit dem Westpfand-Logo sowie einem eigenen
EAN-Code. Da alle Riicknahmesysteme kompatibel zu sein haben, missen die West-
pfand/Interseroh angeschlossenen Handler auch gleichartige "P"-Dosen annehmen.

Damit ist die Situation fur den Verbraucher der einem bundesweit einheitlichen System vergleich-
bar, denn er kann die leere Verpackung bundesweit tberall dort zurlickgeben, wo entsprechende
Getranke in Einweg-Verpackungen der gleichen Art, Form und Grol3e verkauft werden. Dies gilt
fur die Verkaufsstellen innerhalb eines Pfand/Riicknahmesystems als auch tbergreifend Uber die
vorhandenen Systeme (Kompatibilitét). Zugleich stellt sich die Situation auch fur den Hersteller
von Getrénken grundlegend einfacher dar. Sein Produkt wird auch tberall zurickgenommen, wo
entsprechende Getrénke in gleichartigen Einweg-Verpackungen verkauft werden. Ab 1. Mai
2006 wird die Riuckgabe fur den Verbraucher weiter vereinfacht, da ab diesem Zeitpunkt
Vertreiber von pfandpflichtigen Einweggetréanken verpflichtet sind, alle Getrankeverpackun-
gen zuriickzunehmen und Pfand zu erstatten, die sie selbst in dieser Materialart (z. B.
Kunststoff, Glas, Stahl, Alu, Papier/Pappe/Karton) in Verkehr bringen. Allein kleine Ver-
kaufsstellen (unter 200m’) kénnen die Riicknahme auf Verpackungen der von ihnen verkauften

Marken beschranken.

Dass diese Regeln nur fur Verpackungen gelten, die nach dem 1. Oktober 2003 in Deutschland
verkauft wurden, versteht sich von selbst. Ebenso klar ist, dass man das Pfand nicht erstattet
verlangen kann, wenn man keines der Pfandkennzeichen vorweisen kann. Denn fur Dosen, die
aus der Zeit vor Einfihrung der Pfandpflicht oder aus dem pfandfreien Ausland stammen, kann

natdrlich kein Pfand herausverlangt werden.
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Zwei Besonderheiten gibt es noch zu beachten:

"Insellésungen” (vgl. auch die Ausfiihrungen zu E 5):

Die grolRen Discounter wie Aldi, Lidl und Plus vertreiben in der Regel keine Markenprodukte, son-
dern nur firmeneigene Getranke, fur die sie spezielle, an der Form erkennbare Flaschen entwi-
ckelt haben. Die Flaschen werden nur vom jeweiligen Discounter verkauft und kénnen bis zum
30. April 2006 auch nur dort zuriickgegeben werden. Diese sogenannten "Insellésungen™ funktio-
nieren bundesweit. Das heil3t: Aldi-Flaschen kdnnen bis zum 30. April 2006 bundesweit nur bei
Aldi, Lidl-Flaschen bundesweit nur bei Lidl usw. zurtickgegeben werden. Ein Kassenbon oder ahnli-

ches ist fur die Pfanderstattung nicht notwendig.

Daneben gibt es auch Abfiller, die sich fir eine eigene Verpackungsform entschieden haben.
Das gilt z.B. fur Mineralwasser und Erfrischungsgetrénke in der sog. PETCycle-Flasche, die sich
durch einen achteckigen ,Neckring” von anderen Kunststoffflaschen unterscheidet, oder auch fur
Flaschen einiger franzésischer Mineralwassermarken, die Einwegflaschen in Mehrwegkasten
vertreiben. Wer als Handler ausschlief3lich diese unterscheidbaren Verpackungen vertreibt,

muss bis 30. April 2006 auch nur diese zurtick nehmen.

Mit dem Inkrafttreten von 8 8 Abs. 1 Satz 7 Verpackungsverordnung am 1. Mai 2006 werden

die Inselldsungen von Handelsketten und Abflllern beendet

Kleine Geschéfte:
Geschafte mit einer Verkaufsflache von weniger als 200 m? miissen nur bepfandete Einwegver-
packungen der Marken zurticknehmen, die sie in ihrem Sortiment fuhren - also wenn zum Bei-

spiel nur Becks verkauft wird, nur Becks-Dosen, aber keine von Holsten.

Vereinfacht gilt also fur alle Dosen und Einwegflaschen, die seit dem 1. Oktober 2003 gekauft
wurden: Wer Einwegverpackungen vertreibt, muss Einweg zuriicknehmen. Wer nur Mehrweg

anbietet, muss auch nur Mehrweg - und keine Einwegverpackungen - zuricknehmen.
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3. Wie funktioniert das Clearing?

Durch das Clearing werden die Pfanduiber- und -unterschiisse zwischen den Vertreibern
ausgeglichen. Das heil3t: Wer als Einzelhandler mehr Verpackungen zurtick nimmt, als er verkauft
hat, bekommt das zusatzliche Pfand zurtickerstattet. Verpackungen, die ein Pfand-Kennzeichen
eines Pfand-/Rucknahme-Systems tragen (z.B. P-System), sind nach der Riicknahme durch den
Einzelhandler zu sammeln und, je nach System, entweder einem der vom System eingerichteten
Zahlzentren oder direkt der Verwertung zuzufuhren. Diese Moglichkeiten stehen nicht nur den
angeschlossenen Verkaufsstellen offen, sondern auch anderen Handlern, die solche Verpa-
ckungen zuriick nehmen. Der Handler kann seinem Lieferanten stets alle von ihm zurtickzuneh-

menden Verpackungen weiterreichen und das Pfand erstattet verlangen.

Nach erfolgter Zahlung kann die Gutschrift des Pfandbetrags erfolgen. Nach Kenntnis des
Bundesumweltministeriums informieren die Ricknahmesysteme ihre angeschlossenen Handler

Uber die Abwicklung des Clearings .

4. Wieso gab es bis 1. Oktober 2003 kein bundesweites Riicknahme-System?

Die Bundesregierung hatte dem Handel und den Getrankeabfillern ausreichend Zeit eingeraumt,
um sich auf die Pfandpflicht vorzubereiten. Diese sind aber lange Zeit — u.a. auch gerichtlich -
gegen das Pfand vorgegangen und haben mit den Vorbereitungen zum Aufbau eines bundeswei-
ten Rucknahme-Systems erstim Oktober 2002 begonnen. Handel und getrénkeabfillende Indust-
rie hatten am 20.12.2002 zugesagt, ein funktionierendes, umfassendes Riicknahme-System bis
spatestens 1.10.2003 zur Verfugung zu stellen. Am 3.6.2003 hat die von der Wirtschaft einge-
setzte "Lenkungsgruppe zur Einrichtung eines Ricknahmesystems fur Einwegverpackungen" er-
klart, den Aufbau eines bundesweit einheitiches Riicknahmesystems zuné&chst zu stoppen. In
der Folge haben sich die Systeme von Lekkerland-Tobaccoland, Viw und West-
pfand/Interseroh etabliert und daneben die sog. Insellésungen von Abfiillern und Vertreibern.
Nach der Verabschiedung der 3. Anderungsverordnung zur Verpackungsverordnung haben
Handel und Getrankeindustrie zu Beginn des Jahres 2005 die Vereinheitlichung der Pfand-
systeme bis spatestens 1. Mai 2006 in Angriff genommen.
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5. Was ist eigentlich eine , Insellésung“?

Nach der geltenden Verpackungsverordnung muissen Abftller und Vertreiber nur solche Verpa-
ckungen zuriicknehmen, die nach Art, Form und Grof3e den im jeweiligen Warensortiment ver-
triebenen Gebinden entsprechen. Wer also z.B. keine Dosen verkauft, muss auch keine Dosen
zuricknehmen. Einige Handelsketten, insbesondere im Bereich der Discounter, vertreiben
pfandpflichtige Produkte nur in einer speziell geformten Verpackung, die ausschlielich in den
angeschlossenen Filialen eingesetzt wird ( ,Insellésung"). Diese speziellen Verpackungen kén-
nen bundesweit in allen Filialen der jeweiligen Kette zuriickgegeben werden. Andere pfand-
pflichtige Gebinde verkaufen die entsprechenden Handler nicht und muissen sie daher auch

nicht zuriick nehmen.

Mit Inkrafttreten der Dritten Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung vom 24.05.2005
(BGBI. | Seite 1407) werden die Insellésungen zum 1. Mai 2006 beendet. Damit wird den europa-
rechtlichen Bedenken der Européischen Kommission gegeniber den Inselldsungen Rechnung ge-

tragen.

6. Stimmt es, dass das Bundeskartellamt im Jahr 2003 den Aufbau eines bundesweiten
Clearing-Systems untersagt hat?

Nein, nach Aussage des Bundeskartellamtes gibt es weder eine Verfligung des Amtes, die den
Aufbau eines solchen Clearing-Systems untersagt, noch hat das Amt die Umsetzung einer sol-
chen Konzeption als nicht mit dem Kartellrecht vereinbar bezeichnet. Das Kartellamt hat aber
darauf hingewiesen, dass seiner Auffassung nach alle betroffenen Branchen daran zu beteiligen
seien. Das Bundesumweltministerium erachtet den Aufbau eines Pfandsystems, das den kartell-

rechtlichen Anforderungen entspricht, fir ohne weiteres realisierbar.

7. Stimmt es, dass die Europadische Kommission meint, die Pfandpflicht verstofRe gegen
europaisches Recht?

Nein. Die Européische Kommission kritisiert nicht die Pfandpflicht als solche, sondern sah zu-
nachst Probleme in der Ubergangsldsung bis Ende September 2003. Die Kommission sieht diese
Probleme geltst, wenn es ein oder mehrere bundesweit tatige Ricknahmesysteme gibt, der
Verbraucher mithin seine leere Verpackung nicht nur bei dem Geschétft zurtickgeben kann, wo er

sie gekauft hat, sondern Uberall wo entsprechende Getrénke verkauft werden, und die Beteiligung in
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solchen Systemen auch allen auslandischen Getrénkeherstellern offen steht. Das Bundesum-
weltministerium sieht diese Forderung mit der Umsetzung ab 01. Oktober 2003 als erfllt. In ei-
nem laufenden Vertragsverletzungsverfahren tragt die Kommission jedoch auch Bedenken
gegenuber der derzeitigen Umsetzung vor, insbesondere mit Blick auf die sog. Insellésun-
gen. Die von der Bundesregierung erlassene Anderungsverordnung vom 24.05.2005 (BGBI.
| Seite 1407) tragt diesen Bedenken Rechnung und sieht die Beendigung der ,Insellésun-

gen“ zum 1. Mai 2006 vor.

F) Hintergrund der Verpackungsverordnung

1. Warum kam die Pfandpflicht zum 1.1.2003?

Die 1991 geschaffene und 1998 novellierte Verpackungsverordnung sieht in der bisher geltenden
Fassung eine Pfandpflicht vor, wenn der Mehrweganteil unter 72 Prozent fallt. Das war erstmals
1997 der Fall und auch in den Folgejahren. Zum Schutz der 6kologisch vorteilhaften Mehrweg-
Getrankeverpackungen trat nach den geltenden Regelungen sechs Monate nach erneuter Verof-

fentlichung der Daten Uber die Mehrweganteile die Pfandpflicht am 1.1.2003 in Kratft.

2. Warum galt das Pfand zunéchst nur fir Bier, Mineralwasser und Limonade, aber nicht fur
Eistee?

Die bisher geltende Verpackungsverordnung hat hinsichtlich der Auslosung des Pflichtpfands
ein zweistufiges Verfahren vorgesehen. Danach muss ein Pflichtpfand eingefiihrt werden,
wenn bundesweit der Mehrweganteil von Getrénkeverpackungen unter 72 Prozent liegt. Das
gilt aber nur fur die Getrankebereiche, in denen der Anteil der Mehrwegflaschen unter ihrem
Anteil von 1991 liegt.

Mit der Dritten Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung vom 24. Mai 2005
(BGBI. | Seite 1407) ist diese Regelung vereinfacht worden. Kinftig sind grundséatzlich alle
in Einwegverpackungen abgefiillte Getrdnke pfandpflichtig, sofern diese nicht in 6kolo-
gisch vorteilhaften Getréankeverpackungen im Sinne der Verpackungsverordnung abge-
fullt sind. Die Pfandpflicht fiir die auf Grund dieser Regelung neu hinzugekommenen Ge-
tranke wie Erfrischungsgetranke ohne Kohlensaure und sogenannte Alkopops tritt nach

Ablauf einer angemessenen Ubergangsfrist am 1. Mai 2006 in Kraft.
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Fruchtsaft und Fruchtnektare, Gemusesaft und Gemisenektare, Milchgetranke mit einem
Mindestanteil von 50 % Milch oder aus Milch gewonnenen Erzeugnissen, diatetische Ge-
tranke mit Ausnahme solcher fiir intensive Muskelanstrengungen sowie Wein, Sekt und

Spirituosen unterliegen nicht der Pfandpflicht.

3. Welche Anderungen bringt die Dritte Novelle zur Verpackungsverordnung?

Mit der Dritten Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung vom 24. Mai 2005
(BGBI. | Seite 1407) hat die Bundesregierung ihre seit dem Jahre 2001 andauernden
Bemuhungen zur Vereinfachung der bestehenden Pfandregelungen erfolgreich ab-
schlieRen kénnen. Mit der Anderungsverordnung wurde auch den Bedenken der EU-
Kommission und des Europdaischen Gerichtshofs hinsichtlich der Vereinbarkeit der Pfand-
regelung mit EU-Recht Rechnung getragen. Pfandpflichtig sind nunmehr grundsatzlich
alle nicht 6kologisch vorteilhaften Einweg-Getrankeverpackungen mit einem Volumen
von 0,1 Liter bis 3,0 Liter. Die Pfandpflicht ist nicht mehr vom Erreichen einer Quote ab-
hangig. Die Hohe des Pflichtpfands betragt einheitlich 25 Cent. Diese Bestimmungen
gelten ab dem Tag nach der Verkiindung der Anderungsverordnung, d.h. ab dem 28. Mai
2005.

Pfandfrei sind Frucht- und Gemuseséfte, Milch und Wein sowie dkologisch vorteilhafte
Einweg-Getrankeverpackungen, wie Kartonverpackungen, Polyethylen-Schlauchbeutel
und Folien-Standbodenbeutel. Auch diese Regelung tritt am 28. Mai 2005 in Kratft.

Die bestehende Pfandpflicht fir Einwegverpackungen von Massengetranken wie Bier,
Mineralwasser und kohlensaurehaltigen Erfrischungsgetranken wird auf kohlensaurefreie
Erfrischungsgetranke und alkoholhaltige Mischgetranke (insb. sogenannte Alkopops)
ausgedehnt. Diese Ausweitung der Pfandpflicht auf zusatzliche Getrankebereiche ftritt ein
Jahr nach der Verkundung der Anderungsverordnung, d.h. am 1. Mai 2006 in Kraft. Da-
mit wird den Herstellern und Vertreibern solcher Getranke eine angemessene Uber-

gangsfrist eingeraumt.
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Die sogenannten Insellésungen von Vertreibern und Abfillern, bei denen die Riicknahme
auf die von ihnen in Verkehr gebrachten Individualverpackungen beschrankt wird, wer-
den zum 1. Mai 2006 beendet. Kiinftig kdnnen leere Einwegflaschen und Dosen tberall
dort zurlick gegeben werden, wo Einweg verkauft wird. Es wird nur noch nach dem Mate-

rial, also Plastik, Glas oder Metall unterschieden.

4. Warum werden Dosen nicht einfach verboten?

Ein Verbot fir Dosen und andere Einweg-Verpackungen ist nach europaischem Recht ausge-
schlossen, weil ein Verbot in den freien Binnenmarkt eingreifen wirde. Mit dem Pfand hat sich die
Bundesregierung fir ein europarechtlich akzeptables, wirtschaftsvertragliches und verbraucher-

freundliches Instrument entschieden.

5. Was bringt das Pfand der Umwelt?

Der Anteil von Einweg-Getrankeverpackungen war in den Jahren vor Einfuhrung des Pfandes
sténdig gestiegen. So hatte sich der Marktanteil von Dosenbier in den letzten zehn Jahren vor
Inkrafttreten der Pfandpflicht verdoppelt (auf 24 Prozent). Gegenuber den Mehrweg-
Alternativen verursachen Einweg-Verpackungen deutlich mehr Abfall, verbrauchen bei der Her-
stellung und der Entsorgung mehr Energie und tragen starker zum Treibhauseffekt bei. Das
Pfand wirkt diesen 6kologisch nachteiligen Auswirkungen entgegen und starkt Mehrwegsys-
teme, die 6kologisch vorteilhafter sind. Das hat sich seit Einfihrung der Pfandpflicht ganz

eindeutig bestéatigt.

Das Pfand fiihrt aber auch zu einer sortenreinen Sammlung und damit besseren Verwertung wert-
voller Rohstoffe. Und schlief3lich ist die Pfandpflicht ein wichtiger Schritt zur Abkehr von ,,Ex und
Hopp*: Die Vermullung von Landschatt, Straf3en und Platzen wird gestoppt.

6. Sind Mehrweg-Getrankeverpackungen und 6kologisch vorteilhafte Einweg-
Getrankeverpackungen wirklich umweltfreundlicher?

Mehrwegflaschen, egal ob aus Glas oder Kunststoff, haben gegentber Getrankedosen und Ein-
weg-Flaschen deutliche Umwelt-Vorteile, und das, obwohl Einweg-Verpackungen in den ver-
gangenen Jahren umweltvertraglicher geworden sind (Mehrweg-Flaschen kénnen zum Beispiel

bis zu 40 mal nachgeftlit werden). Das sind die Ergebnisse auch der zweiten Studie des Umwelt-
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bundesamts (UBA) zur Okobilanz von Getrankeverpackungen.

Auch bei den im Rahmen der Dritten Novelle zur Verpackungsverordnung als 6kologisch
vorteilhaft eingestuften Einweg-Getrankeverpackungen haben Okobilanzen ergeben, dass
diese im Laufe ihres Lebenszykluses gegenlber sonstigen Einweg-Getrankeverpackungen
weniger belastende Auswirkungen auf die Umwelt haben.

Eine Okobilanz untersucht den gesamten Lebensweg einer Getranke-Verpackung — von der Roh-
stoffgewinnung Uber Herstellung und Transport bis zur Entsorgung. Mehr Informationen tber die

Ergebnisse der Studie finden Sie unter http://www.umweltbundesamt.de

7. Entstehen durch die Pfandpflicht Arbeitsplatze oder gehen welche verloren?

In den letzten Jahren war eine Verdrangung von Mehrweg-Systemen zu beobachten, dadurch
waren vor allem bei mittelstdndischen Unternehmen des Handels und der getrankeabfillenden
Industrie rd. 250.000 Arbeitsplatze gefahrdet. Aber seit dem 01.01.2003 ist Mehrweg wieder im
Aufwind. Bereits im ersten Jahr nach Einfuhrung der Pfandpflicht war ein deutlicher Zuwachs
der Mehrwegverpackungen zu verzeichnen (von 56,2% im Jahr 2002 auf 63,7% im Jahr 2003 -
Daten der Gesellschaft fur Verpackungsmarktforschung, GVM). Die Pfandpfiicht leistet also auch
einen Beitrag zum Erhalt der Arbeitsplatze in der Mehrwegbranche, weil sie die Mehrweg-
Systeme stabilisiert. Zusatzlich schafft das Pfand Arbeitsplatze bei den Herstellern von Ruck-
nahmeautomaten und bei Logistik-Unternehmen. In der Verpackungsverwertung bleiben die Ar-

beitsplatze erhalten.

Die Uber Jahre anhaltende Vernichtung von Zehntausenden von Arbeitsplatzen durch den mittels
Einweg gefuhrten Verdrangungswettkampf der Grossen gegen den Mittelstand ist gestoppt und

ins Positive gekehrt worden.

8. Gibt es dhnliche Pfandsysteme auch im Ausland?

In Schweden wird bereits seit 1984 ein Pfand auf Aluminium-Dosen (umgerechnet zurzeit rund 6
Cent) und seit 1994 ein Pfand auf Einweg-Plastik-Flaschen (cirka 0,25 Cent fur 1,5 Liter) erhoben.
Das Pfand hat in Schweden dazu beigetragen, das Mehrweg-System zu stabilisieren. Die
schwedische Regierung beabsichtigt, das Pfand ab Anfang 2005 auf alle Getranke in Kunst-

stoffflaschen oder Dosen - dann also auch Weif3blech - auszuweiten.
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Danemark hat im Oktober 2003 ebenfalls ein Dosenpfand eingefiihrt, nachdem die Européi-
sche Kommission die bisherige Regelung kritisiert hat, nach der bestimmte Verpackungen (insbe-

sondere Dosen) vollstandig verboten waren.

In den USA erheben zehn der flnfzig Bundesstaaten ein Pfand auf Dosen und Einweg-Plastik-
Flaschen (rd. 10 US-Cent), meist schon seit tber 20 Jahren. Aber wegen des stéandig wachsen-
den Verpackungsmills (seit 1992 mehr als 50 Prozent Anstieg) diskutieren derzeit alle US-

Bundesstaaten, ob sie eine Pfandpflicht auf Dosen und Einweg-Plastikflaschen einfihren.
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